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CENTAR ZA ZAŠTITU ODOJČADI, DECE I OMLADINE 100286755

ZVEČANSKA 7

11000 BEOGRAD

Srbija

Poslednji odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Nabavke dobara– Namirnice - hrana za potrebe Centra za zaštitu odojčadi, dece i omladine, Beograd.  

Referentni broj: 2253/1

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

U vezi sa konkursnom dokumentacijom za 
predmetnu javnu nabavku, u delu koji se odnosi 
na kriterijume za izbor privrednog subjekta 
(tehnički i profesionalni kapacitet) za partiju voća 
i povrća, naručilac je zahtevao posedovanje 
sertifikata ISO 9001 i ISO 45001.  Smatramo da je 
navedeni zahtev direktno u suprotnosti sa 
Načelom srazmernosti (član 5. Zakona o javnim 
nabavkama) i Načelom obezbeđivanja 
konkurencije i jednakog položaja privrednih 
subjekata (član 6. ZJN).  Zahtevani standardi nisu 
u neposrednoj i logičkoj vezi sa predmetom 
nabavke svežeg voća i povrća. Posebno 
ukazujemo na očiglednu nesrazmernost unutar 
same konkursne dokumentacije: naručilac za 
partiju koja obuhvata meso, jaja i adaptirano 
mleko za bebe i decu opravdano zahteva samo 
HACCP / ISO 22000 (sisteme koji se direktno bave 
bezbednošću hrane), dok za isporuku svežeg voća 
i povrća postavlja restriktivnije uslove tražeći 
sertifikate koji se odnose na opšte upravljanje 
kvalitetom (ISO 9001) i bezbednost zaposlenih na 
radu (ISO 45001).  

Postavljanjem ovakvih uslova neopravdano se 
limitira učešće ponuđača koji se bave 
distribucijom voća i povrća i koji ispunjavaju sve 
zakonske uslove u pogledu bezbednosti hrane, 
čime se favorizuju određeni privredni subjekti.

Pitanje za naručioca:

Poštovani,

Naručilac, shodno Zakonu o javnim nabavkama i 
drugim merodavnim propisima, ima pravo da 
propisuje adekvatne kriterijume za izbor 
Ponuđača.

Pre svega, napominjemo da Naručilac nije 
predvideo navedene kriterijume, kao jedine 
različite kriterijume u odnosu na ostale partije, 
već je predvideo više različitih kriterijuma, koji su 
raspoređeni po partijama.

U datom slučaju, Naručilac je predvideo 
navedene kriterijume, iz razloga obezbeđivanja 
kvaliteta u lancu proizvodnje, postupanja i 
isporuke namirnica.

Potrebno je imati u vidu da je u pitanju 
snabdevanje svežim namirnicama, koje služe za 
ishranu dece i omladine bez roditeljskog staranja, 
od kojih je više od polovine na posebnom režimu 
ishrane, te je neophodno voditi računa o 
korišćenju kvalitetnih namirnica i o zdravoj ishrani 
dece i omladine.

S obzirom da su i za druge partije predviđeni 
posebni kriterijumi, primenom principa na koji se 
pozivate, Naručilac bi morao isključivo da 
predvidi za sve partije identične kriterijume, što 
je u suprotnosti sa principom da Naručilac ima 
pravo da propisuje kriterijume za nabavku koju 
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Da li će naručilac, u cilju poštovanja Zakona o 
javnim nabavkama i obezbeđivanja zdrave 
konkurencije, izmeniti konkursnu dokumentaciju 
u ovom delu i obrisati zahteve za posedovanje 
sertifikata ISO 9001 i ISO 45001 za partiju voća i 
povrća, kao suvišne i nesrazmerne?

sprovodi za svoje potrebe, to jest za potrebe dece 
i omladine, koji su na smeštaju.

Predviđanje navedenih kriterijuma nije u 
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajući u 
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju 
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike 
Srbije.

Naručilac nije dužan da koncipira kriterijume na 
taj način da mogu da ih ispunjavaju sva pravna 
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer Naručilac 
izražava potrebu da pravno lice u svojstvu 
Ponuđača zadovoljava određene standarde u 
poslovanju.

Imajući u vidu rečeno, Naručilac ostaje pri 
predviđenim kriterijumima, a u cilju 
obezbeđivanja kvalitetnog snabdevanja svežim 
namirnicama za potrebe dece i omladine bez 
roditeljskog staranja.

Srdačan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zaštitu 
odojčadi, dece i omladine, Beograd

 

 

 

 

 

 

 

 

S obzirom na to da se isporuka robe vrši 
sukcesivno (malo po malo) na nedeljnom nivou, a 
ne odjednom, finansijsko opterećenje i rizik za 
izvršenje ovog ugovora su minimalni. Postavljanje 
uslova visokog prometa u prethodne tri godine 
direktno diskriminiše novoosnovana preduzeća 
koja posluju kraće od tog perioda, a koja u 

Poštovani,

Kada je u pitanju određivanje finansijskog 
kapaciteta koji je potrebno Ponuđač da ispuni, isti 
je koncipiran u potpunosti shodno merodavnim 
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potpunosti imaju i operativnu i finansijsku 
sposobnost da isporuče 1.637 kg robe nedeljno.
Predlog izmene konkursne dokumentacije:Kako bi 
se obezbedila zdrava konkurencija i omogućilo 
podnošenje većeg broja ispravnih ponuda, 
predlažemo Naručiocu sledeće izmene:Da se 
uslov tehničkog kapaciteta smanji na jedno 
adekvatno vozilo (sa ili bez rashladnog uređaja, u 
zavisnosti od sezone/robe), ili da se dozvoli 
dokazivanje kapaciteta putem ugovora o 
zakupu/poslovno-tehničkoj saradnji.Da se uslov 
finansijskog kapaciteta prilagodi dužini poslovanja 
ponuđača (npr. od datuma osnivanja za 
novoosnovane firme), a u okvirima realne i 
srazmerne vrednosti same nabavke.U suprotnom, 
zadržavamo pravo da zaštitu svojih prava 
potražimo pred nadležnim organima 
(Republičkom komisijom za zaštitu prava u 
postupcima javnih nabavki).

zakonskim odredbama i shodno predviđenoj 
procenjenoj vrednosti za predmetnu partiju.

Neophodno je razlikovati Ukupni i Određeni 
prihod, to jest imati u vidu odredbe koje 
predviđaju ova dva finansijska kapaciteta na 
različit način, i pravo Naručioca da ih koncipira u 
okviru propisanog, što uključuje i predviđanje 
vremenskog okvira od prethodne tri godine, pre 
datuma objave javne nabavke.

Ističemo da procenjena vrednost predmetne 
partije nije izražena u malom iznosu, već se radi o 
značajnom iznosu, da porudžbine u toku sedmice 
ili meseca nisu male i beznačajne, te samim tim 
nije isključen određeni finansijski rizik.

Kada je u pitanju predviđanje tehničkog 
kriterijuma za posedovanje vozila, Naručilac 
imajući u vidu dosadašnje potrebe u pogledu 
isporuke, predvideo je navedeni kriterijum.

S obzirom da je predviđena mogućnost da 
Ponuđač ima u posedu zakupljena vozila, postoji 
mogućnost ispunjavanja kriterijuma na taj način, 
kroz dostavljanje dokumentacije koja to dokazuje.

Predviđanje navedenih kriterijuma nije u 
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajući u 
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju 
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike 
Srbije.

Naručilac nije dužan da koncipira kriterijume na 
taj način da mogu da ih ispunjavaju sva pravna 
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer Naručilac 
izražava potrebu da pravno lice u svojstvu 
Ponuđača zadovoljava određene standarde u 
poslovanju.

Imajući u vidu rečeno, Naručilac ostaje pri 
predviđenim kriterijumima, a u cilju 
obezbeđivanja kvalitetnog snabdevanja svežih 
namirnica za potrebe dece i omladine bez 
roditeljskog staranja.

Srdačan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zaštitu 
odojčadi, dece i omladine, Beograd
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Uslov tehničkog kapaciteta (Minimum tri vozila, 
od kojih dva sa rashladnim uređajem)Količina 
robe od maksimalno 350 kg dnevno svojom 
zapreminom i težinom u potpunosti staje u jedno 
manje dostavno vozilo. Zahtev da ponuđač 
poseduje čak tri vozila, od kojih dva moraju biti 
hladnjače, potpuno je nesrazmeran stvarnim 
logističkim potrebama ove nabavke. Ovakav uslov 
direktno eliminiše male i srednje preduzetnike 
koji imaju adekvatna vozila za isporuku navedene 
količine, čime se krši načelo konkurencije.

Poštovani,

S obzirom, da se Vaše prethodno pitanje takođe 
odnosilo na tehnički kriterijum za vozila, odgovor 
na ovo pitanje sadržan je u prethodnom 
odgovoru.

Srdačan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zaštitu 
odojčadi, dece i omladine, Beograd

 

Prečišćeni tekst svih odgovora na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim 
informacijama

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

Poštovani,

partija broj - jaja i sveže pileće meso artikal pod 
rednim brojem 6.pileća džigerica, da li naručilac 
prihvata dostavljanje deklaracije sa nazivom 
artikla pileća jetra sa srcem? U skladu sa 
Pravilnikom o kvalitetu mesa pernate živine pod 
jestivim delom mesa pernate živine koristi se 
naziv pileća jetra. 

Poštovani,

Naručilac prihvata dostavljanje deklaracije sa 
nazivom pileća jetra sa srcem, za artikal pod 
rednim brojem 6. Pileća džigerica, pri čemu 
ističemo da Naručilac ima potrebu za pilećom 
jetrom i da se najmanje 90 posto dostavljene 
količine predmetnog artikla odnosi na pileću 
jetru.

Srdačan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra

U vezi sa konkursnom dokumentacijom za 
predmetnu javnu nabavku, u delu koji se odnosi 
na kriterijume za izbor privrednog subjekta 
(tehnički i profesionalni kapacitet) za partiju 
voća i povrća, naručilac je zahtevao posedovanje 

Poštovani,

Naručilac, shodno Zakonu o javnim nabavkama i 
drugim merodavnim propisima, ima pravo da 
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sertifikata ISO 9001 i ISO 45001.  Smatramo da 
je navedeni zahtev direktno u suprotnosti sa 
Načelom srazmernosti (član 5. Zakona o javnim 
nabavkama) i Načelom obezbeđivanja 
konkurencije i jednakog položaja privrednih 
subjekata (član 6. ZJN).  Zahtevani standardi nisu 
u neposrednoj i logičkoj vezi sa predmetom 
nabavke svežeg voća i povrća. Posebno 
ukazujemo na očiglednu nesrazmernost unutar 
same konkursne dokumentacije: naručilac za 
partiju koja obuhvata meso, jaja i adaptirano 
mleko za bebe i decu opravdano zahteva samo 
HACCP / ISO 22000 (sisteme koji se direktno 
bave bezbednošću hrane), dok za isporuku 
svežeg voća i povrća postavlja restriktivnije 
uslove tražeći sertifikate koji se odnose na opšte 
upravljanje kvalitetom (ISO 9001) i bezbednost 
zaposlenih na radu (ISO 45001).  

Postavljanjem ovakvih uslova neopravdano se 
limitira učešće ponuđača koji se bave 
distribucijom voća i povrća i koji ispunjavaju sve 
zakonske uslove u pogledu bezbednosti hrane, 
čime se favorizuju određeni privredni subjekti.

Pitanje za naručioca:

Da li će naručilac, u cilju poštovanja Zakona o 
javnim nabavkama i obezbeđivanja zdrave 
konkurencije, izmeniti konkursnu dokumentaciju 
u ovom delu i obrisati zahteve za posedovanje 
sertifikata ISO 9001 i ISO 45001 za partiju voća i 
povrća, kao suvišne i nesrazmerne?

propisuje adekvatne kriterijume za izbor 
Ponuđača.

Pre svega, napominjemo da Naručilac nije 
predvideo navedene kriterijume, kao jedine 
različite kriterijume u odnosu na ostale partije, 
već je predvideo više različitih kriterijuma, koji 
su raspoređeni po partijama.

U datom slučaju, Naručilac je predvideo 
navedene kriterijume, iz razloga obezbeđivanja 
kvaliteta u lancu proizvodnje, postupanja i 
isporuke namirnica.

Potrebno je imati u vidu da je u pitanju 
snabdevanje svežim namirnicama, koje služe za 
ishranu dece i omladine bez roditeljskog 
staranja, od kojih je više od polovine na 
posebnom režimu ishrane, te je neophodno 
voditi računa o korišćenju kvalitetnih namirnica i 
o zdravoj ishrani dece i omladine.

S obzirom da su i za druge partije predviđeni 
posebni kriterijumi, primenom principa na koji 
se pozivate, Naručilac bi morao isključivo da 
predvidi za sve partije identične kriterijume, što 
je u suprotnosti sa principom da Naručilac ima 
pravo da propisuje kriterijume za nabavku koju 
sprovodi za svoje potrebe, to jest za potrebe 
dece i omladine, koji su na smeštaju.

Predviđanje navedenih kriterijuma nije u 
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajući u 
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju 
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike 
Srbije.

Naručilac nije dužan da koncipira kriterijume na 
taj način da mogu da ih ispunjavaju sva pravna 
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer 
Naručilac izražava potrebu da pravno lice u 
svojstvu Ponuđača zadovoljava određene 
standarde u poslovanju.

Imajući u vidu rečeno, Naručilac ostaje pri 
predviđenim kriterijumima, a u cilju 
obezbeđivanja kvalitetnog snabdevanja svežim 
namirnicama za potrebe dece i omladine bez 
roditeljskog staranja.

Srdačan pozdrav,
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Komisija za javne nabavke Centra za zaštitu 
odojčadi, dece i omladine, Beograd

 

 

 

 

 

 

 

 

S obzirom na to da se isporuka robe vrši 
sukcesivno (malo po malo) na nedeljnom nivou, 
a ne odjednom, finansijsko opterećenje i rizik za 
izvršenje ovog ugovora su minimalni. 
Postavljanje uslova visokog prometa u 
prethodne tri godine direktno diskriminiše 
novoosnovana preduzeća koja posluju kraće od 
tog perioda, a koja u potpunosti imaju i 
operativnu i finansijsku sposobnost da isporuče 
1.637 kg robe nedeljno.Predlog izmene 
konkursne dokumentacije:Kako bi se obezbedila 
zdrava konkurencija i omogućilo podnošenje 
većeg broja ispravnih ponuda, predlažemo 
Naručiocu sledeće izmene:Da se uslov tehničkog 
kapaciteta smanji na jedno adekvatno vozilo (sa 
ili bez rashladnog uređaja, u zavisnosti od 
sezone/robe), ili da se dozvoli dokazivanje 
kapaciteta putem ugovora o zakupu/poslovno-
tehničkoj saradnji.Da se uslov finansijskog 
kapaciteta prilagodi dužini poslovanja ponuđača 
(npr. od datuma osnivanja za novoosnovane 
firme), a u okvirima realne i srazmerne vrednosti 
same nabavke.U suprotnom, zadržavamo pravo 
da zaštitu svojih prava potražimo pred 
nadležnim organima (Republičkom komisijom za 
zaštitu prava u postupcima javnih nabavki).

Poštovani,

Kada je u pitanju određivanje finansijskog 
kapaciteta koji je potrebno Ponuđač da ispuni, 
isti je koncipiran u potpunosti shodno 
merodavnim zakonskim odredbama i shodno 
predviđenoj procenjenoj vrednosti za 
predmetnu partiju.

Neophodno je razlikovati Ukupni i Određeni 
prihod, to jest imati u vidu odredbe koje 
predviđaju ova dva finansijska kapaciteta na 
različit način, i pravo Naručioca da ih koncipira u 
okviru propisanog, što uključuje i predviđanje 
vremenskog okvira od prethodne tri godine, pre 
datuma objave javne nabavke.

Ističemo da procenjena vrednost predmetne 
partije nije izražena u malom iznosu, već se radi 
o značajnom iznosu, da porudžbine u toku 
sedmice ili meseca nisu male i beznačajne, te 
samim tim nije isključen određeni finansijski 
rizik.

Kada je u pitanju predviđanje tehničkog 
kriterijuma za posedovanje vozila, Naručilac 
imajući u vidu dosadašnje potrebe u pogledu 
isporuke, predvideo je navedeni kriterijum.

S obzirom da je predviđena mogućnost da 
Ponuđač ima u posedu zakupljena vozila, postoji 
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mogućnost ispunjavanja kriterijuma na taj način, 
kroz dostavljanje dokumentacije koja to 
dokazuje.

Predviđanje navedenih kriterijuma nije u 
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajući u 
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju 
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike 
Srbije.

Naručilac nije dužan da koncipira kriterijume na 
taj način da mogu da ih ispunjavaju sva pravna 
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer 
Naručilac izražava potrebu da pravno lice u 
svojstvu Ponuđača zadovoljava određene 
standarde u poslovanju.

Imajući u vidu rečeno, Naručilac ostaje pri 
predviđenim kriterijumima, a u cilju 
obezbeđivanja kvalitetnog snabdevanja svežih 
namirnica za potrebe dece i omladine bez 
roditeljskog staranja.

Srdačan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zaštitu 
odojčadi, dece i omladine, Beograd

 

Uslov tehničkog kapaciteta (Minimum tri vozila, 
od kojih dva sa rashladnim uređajem)Količina 
robe od maksimalno 350 kg dnevno svojom 
zapreminom i težinom u potpunosti staje u 
jedno manje dostavno vozilo. Zahtev da 
ponuđač poseduje čak tri vozila, od kojih dva 
moraju biti hladnjače, potpuno je nesrazmeran 
stvarnim logističkim potrebama ove nabavke. 
Ovakav uslov direktno eliminiše male i srednje 
preduzetnike koji imaju adekvatna vozila za 
isporuku navedene količine, čime se krši načelo 
konkurencije.

Poštovani,

S obzirom, da se Vaše prethodno pitanje takođe 
odnosilo na tehnički kriterijum za vozila, 
odgovor na ovo pitanje sadržan je u prethodnom 
odgovoru.

Srdačan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zaštitu 
odojčadi, dece i omladine, Beograd

 


