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Poslednji odgovori na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Nabavke dobara— Namirnice - hrana za potrebe Centra za zastitu odojcadi, dece i omladine, Beograd.

Referentni broj:  2253/1

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

U vezi sa konkursnom dokumentacijom za
predmetnu javnu nabavku, u delu koji se odnosi
na kriterijume za izbor privrednog subjekta
(tehnicki i profesionalni kapacitet) za partiju voca
i povrca, narucilac je zahtevao posedovanje
sertifikata 1ISO 9001 i ISO 45001. Smatramo da je
navedeni zahtev direktno u suprotnosti sa
Nacelom srazmernosti (¢lan 5. Zakona o javnim
nabavkama) i Nacelom obezbedivanja
konkurencije i jednakog poloZaja privrednih
subjekata (¢lan 6. ZJN). Zahtevani standardi nisu
u neposrednoj i logi¢koj vezi sa predmetom
nabavke sveZeg voca i povrcéa. Posebno
ukazujemo na ociglednu nesrazmernost unutar
same konkursne dokumentacije: narucilac za
partiju koja obuhvata meso, jaja i adaptirano
mleko za bebe i decu opravdano zahteva samo
HACCP / ISO 22000 (sisteme koji se direktno bave
bezbednoséu hrane), dok za isporuku svezeg voéa
i povrca postavlja restriktivnije uslove trazedi
sertifikate koji se odnose na opste upravljanje
kvalitetom (ISO 9001) i bezbednost zaposlenih na
radu (ISO 45001).

Postavljanjem ovakvih uslova neopravdano se
limitira u¢esée ponudaca koji se bave
distribucijom voca i povrca i koji ispunjavaju sve
zakonske uslove u pogledu bezbednosti hrane,
¢ime se favorizuju odredeni privredni subjekti.

Pitanje za narucioca:

Postovani,

Narucilac, shodno Zakonu o javnim nabavkama i
drugim merodavnim propisima, ima pravo da
propisuje adekvatne kriterijume za izbor
Ponudaca.

Pre svega, napominjemo da Narucilac nije
predvideo navedene kriterijume, kao jedine
razliCite kriterijume u odnosu na ostale partije,
vec je predvideo vise razliCitih kriterijuma, koji su
rasporedeni po partijama.

U datom slucaju, Narucilac je predvideo
navedene kriterijume, iz razloga obezbedivanja
kvaliteta u lancu proizvodnje, postupanja i
isporuke namirnica.

Potrebno je imati u vidu da je u pitanju
snabdevanje svezim namirnicama, koje sluze za
ishranu dece i omladine bez roditeljskog staranja,
od kojih je vise od polovine na posebnom rezimu
ishrane, te je neophodno voditi racuna o
korisé¢enju kvalitetnih namirnica i o zdravoj ishrani
dece i omladine.

S obzirom da su i za druge partije predvideni
posebni kriterijumi, primenom principa na koji se
pozivate, Narucilac bi morao iskljucivo da
predvidi za sve partije identi¢ne kriterijume, sto
je u suprotnosti sa principom da Narucilac ima
pravo da propisuje kriterijume za nabavku koju
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Da li ¢e narucilac, u cilju poStovanja Zakona o
javnim nabavkama i obezbedivanja zdrave
konkurencije, izmeniti konkursnu dokumentaciju
u ovom delu i obrisati zahteve za posedovanje
sertifikata ISO 9001 i ISO 45001 za partiju voca i
povréa, kao suvisne i nesrazmerne?

sprovodi za svoje potrebe, to jest za potrebe dece
i omladine, koji su na smestaju.

Predvidanje navedenih kriterijuma nije u
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajuci u
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike
Srbije.

Narucilac nije duzan da koncipira kriterijume na
taj nacin da mogu da ih ispunjavaju sva pravna
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer Narucilac
izrazava potrebu da pravno lice u svojstvu
Ponudaca zadovoljava odredene standarde u
poslovanju.

Imajucdi u vidu re¢eno, Narucilac ostaje pri
predvidenim kriterijumima, a u cilju
obezbedivanja kvalitetnog snabdevanja svezim
namirnicama za potrebe dece i omladine bez
roditeljskog staranja.

Srdacan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zastitu
odojcadi, dece i omladine, Beograd

S obzirom na to da se isporuka robe vrsi
sukcesivno (malo po malo) na nedeljnom nivou, a
ne odjednom, finansijsko optereéenje i rizik za
izvrSenje ovog ugovora su minimalni. Postavljanje
uslova visokog prometa u prethodne tri godine
direktno diskriminise novoosnovana preduzeéa
koja posluju krace od tog perioda, a koja u

Postovani,

Kada je u pitanju odredivanje finansijskog
kapaciteta koji je potrebno Ponudac da ispuni, isti
je koncipiran u potpunosti shodno merodavnim
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potpunosti imaju i operativnu i finansijsku
sposobnost da isporuce 1.637 kg robe nedeljno.
Predlog izmene konkursne dokumentacije:Kako bi
se obezbedila zdrava konkurencija i omogucilo
podnosenje veceg broja ispravnih ponuda,
predlazemo Naruciocu sledeée izmene:Da se
uslov tehnickog kapaciteta smanji na jedno
adekvatno vozilo (sa ili bez rashladnog uredaja, u
zavisnosti od sezone/robe), ili da se dozvoli
dokazivanje kapaciteta putem ugovora o
zakupu/poslovno-tehnickoj saradnji.Da se uslov
finansijskog kapaciteta prilagodi duZini poslovanja
ponudaca (npr. od datuma osnivanja za
novoosnovane firme), a u okvirima realne i
srazmerne vrednosti same nabavke.U suprotnom,
zadrZzavamo pravo da zastitu svojih prava
potrazimo pred nadleznim organima
(Republickom komisijom za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki).

zakonskim odredbama i shodno predvidenoj
procenjenoj vrednosti za predmetnu partiju.

Neophodno je razlikovati Ukupni i Odredeni
prihod, to jest imati u vidu odredbe koje
predvidaju ova dva finansijska kapaciteta na
razli¢it nacin, i pravo Narucioca da ih koncipira u
okviru propisanog, sto ukljuCuje i predvidanje
vremenskog okvira od prethodne tri godine, pre
datuma objave javne nabavke.

Isticemo da procenjena vrednost predmetne
partije nije izrazena u malom iznosu, ve¢ se radi o
znacajnom iznosu, da porudzbine u toku sedmice
ili meseca nisu male i beznacajne, te samim tim
nije isklju¢en odredeni finansijski rizik.

Kada je u pitanju predvidanje tehnickog
kriterijuma za posedovanje vozila, Narucilac
imajuci u vidu dosadasnje potrebe u pogledu
isporuke, predvideo je navedeni kriterijum.

S obzirom da je predvidena moguénost da
Ponudac ima u posedu zakupljena vozila, postoji
moguénost ispunjavanja kriterijuma na taj nacin,
kroz dostavljanje dokumentacije koja to dokazuje.

Predvidanje navedenih kriterijuma nije u
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajuci u
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike
Srbije.

Narucilac nije duzan da koncipira kriterijume na
taj nacin da mogu da ih ispunjavaju sva pravna
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer Narucilac
izrazava potrebu da pravno lice u svojstvu
Ponudaca zadovoljava odredene standarde u
poslovanju.

Imajuci u vidu reCeno, Narucilac ostaje pri
predvidenim kriterijumima, a u cilju
obezbedivanja kvalitetnog snabdevanja svezih
namirnica za potrebe dece i omladine bez
roditeljskog staranja.

Srdacdan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zastitu
odojcadi, dece i omladine, Beograd
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Uslov tehnic¢kog kapaciteta (Minimum tri vozila,
od kojih dva sa rashladnim uredajem)Koli¢ina
robe od maksimalno 350 kg dnevno svojom
zapreminom i teZinom u potpunosti staje u jedno
manje dostavno vozilo. Zahtev da ponudac
poseduje Cak tri vozila, od kojih dva moraju biti
hladnjace, potpuno je nesrazmeran stvarnim
logistickim potrebama ove nabavke. Ovakav uslov
direktno eliminiSe male i srednje preduzetnike
koji imaju adekvatna vozila za isporuku navedene
koli¢ine, ¢cime se krsi nacelo konkurencije.

Postovani,

S obzirom, da se Vase prethodno pitanje takode
odnosilo na tehnicki kriterijum za vozila, odgovor
na ovo pitanje sadrzan je u prethodnom
odgovoru.

Srdacan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zastitu
odojéadi, dece i omladine, Beograd

Precisceni tekst svih odgovora na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim
informacijama

Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

Postovani,

partija broj - jaja i sveZe pile¢e meso artikal pod
rednim brojem 6.pileéa dzigerica, da li narucilac
prihvata dostavljanje deklaracije sa nazivom
artikla pileca jetra sa srcem? U skladu sa
Pravilnikom o kvalitetu mesa pernate Zivine pod
jestivim delom mesa pernate Zivine koristi se
naziv pileéa jetra.

Postovani,

Narudilac prihvata dostavljanje deklaracije sa
nazivom pileéa jetra sa srcem, za artikal pod
rednim brojem 6. Pilec¢a dzigerica, pri ¢emu
isticemo da Narucilac ima potrebu za pile¢om
jetrom i da se najmanje 90 posto dostavljene
koli¢ine predmetnog artikla odnosi na pileéu
jetru.

Srdacan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra

U vezi sa konkursnom dokumentacijom za
predmetnu javnu nabavku, u delu koji se odnosi
na kriterijume za izbor privrednog subjekta
(tehnicki i profesionalni kapacitet) za partiju
voca i povréa, narucilac je zahtevao posedovanje

Postovani,

Narucilac, shodno Zakonu o javnim nabavkama i
drugim merodavnim propisima, ima pravo da
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sertifikata ISO 9001 i ISO 45001. Smatramo da
je navedeni zahtev direktno u suprotnosti sa
Nacelom srazmernosti (€lan 5. Zakona o javnim
nabavkama) i Na¢elom obezbedivanja
konkurencije i jednakog polozaja privrednih
subjekata (¢lan 6. ZJN). Zahtevani standardi nisu
u neposrednoj i logickoj vezi sa predmetom
nabavke sveZeg voca i povréa. Posebno
ukazujemo na ociglednu nesrazmernost unutar
same konkursne dokumentacije: narucilac za
partiju koja obuhvata meso, jaja i adaptirano
mleko za bebe i decu opravdano zahteva samo
HACCP / ISO 22000 (sisteme koji se direktno
bave bezbednos$éu hrane), dok za isporuku
svezeg voca i povréa postavlja restriktivnije
uslove trazedi sertifikate koji se odnose na opste
upravljanje kvalitetom (1SO 9001) i bezbednost
zaposlenih na radu (ISO 45001).

Postavljanjem ovakvih uslova neopravdano se
limitira u¢esée ponudaca koji se bave
distribucijom voda i povrca i koji ispunjavaju sve
zakonske uslove u pogledu bezbednosti hrane,
¢ime se favorizuju odredeni privredni subjekti.

Pitanje za narucioca:

Da li ¢e narucilac, u cilju postovanja Zakona o
javnim nabavkama i obezbedivanja zdrave
konkurencije, izmeniti konkursnu dokumentaciju
u ovom delu i obrisati zahteve za posedovanje
sertifikata 1ISO 9001 i ISO 45001 za partiju voéa i
povréa, kao suvisne i nesrazmerne?

propisuje adekvatne kriterijume za izbor
Ponudaca.

Pre svega, napominjemo da Narucilac nije
predvideo navedene kriterijume, kao jedine
razli¢ite kriterijume u odnosu na ostale partije,
vec je predvideo vise razlicitih kriterijuma, koji
su rasporedeni po partijama.

U datom slucaju, Narucilac je predvideo
navedene kriterijume, iz razloga obezbedivanja
kvaliteta u lancu proizvodnje, postupanja i
isporuke namirnica.

Potrebno je imati u vidu da je u pitanju
snabdevanje svezim namirnicama, koje sluze za
ishranu dece i omladine bez roditeljskog
staranja, od kojih je viSe od polovine na
posebnom rezimu ishrane, te je neophodno
voditi racuna o koris¢enju kvalitetnih namirnica i
o zdravoj ishrani dece i omladine.

S obzirom da su i za druge partije predvideni
posebni kriterijumi, primenom principa na koji
se pozivate, Narucilac bi morao iskljucivo da
predvidi za sve partije identi¢ne kriterijume, Sto
je u suprotnosti sa principom da Narucilac ima
pravo da propisuje kriterijume za nabavku koju
sprovodi za svoje potrebe, to jest za potrebe
dece i omladine, koji su na smestaju.

Predvidanje navedenih kriterijuma nije u
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajuci u
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike
Srbije.

Narucilac nije duzan da koncipira kriterijume na
taj nacin da mogu da ih ispunjavaju sva pravna
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer
Narucilac izrazava potrebu da pravno lice u
svojstvu Ponudaca zadovoljava odredene
standarde u poslovanju.

Imajucdi u vidu receno, Narucilac ostaje pri
predvidenim kriterijumima, a u cilju
obezbedivanja kvalitetnog snabdevanja svezim
namirnicama za potrebe dece i omladine bez
roditeljskog staranja.

Srdacan pozdrav,
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Komisija za javne nabavke Centra za zastitu
odojéadi, dece i omladine, Beograd

S obzirom na to da se isporuka robe vrsi
sukcesivno (malo po malo) na nedeljnom nivou,
a ne odjednom, finansijsko opterecenje i rizik za
izvrSenje ovog ugovora su minimalni.
Postavljanje uslova visokog prometa u
prethodne tri godine direktno diskriminise
novoosnovana preduzeca koja posluju krace od
tog perioda, a koja u potpunosti imaju i
operativnu i finansijsku sposobnost da isporuce
1.637 kg robe nedeljno.Predlog izmene
konkursne dokumentacije:Kako bi se obezbedila
zdrava konkurencija i omogucilo podnosenje
veceg broja ispravnih ponuda, predlazemo
Naruciocu sledeée izmene:Da se uslov tehni¢kog
kapaciteta smanji na jedno adekvatno vozilo (sa
ili bez rashladnog uredaja, u zavisnosti od
sezone/robe), ili da se dozvoli dokazivanje
kapaciteta putem ugovora o zakupu/poslovno-
tehnickoj saradnji.Da se uslov finansijskog
kapaciteta prilagodi duZini poslovanja ponudaca
(npr. od datuma osnivanja za novoosnovane
firme), a u okvirima realne i srazmerne vrednosti
same nabavke.U suprotnom, zadrZzavamo pravo
da zastitu svojih prava potrazimo pred
nadleznim organima (Republickom komisijom za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki).

Postovani,

Kada je u pitanju odredivanje finansijskog
kapaciteta koji je potrebno Ponudac da ispuni,
isti je koncipiran u potpunosti shodno
merodavnim zakonskim odredbama i shodno
predvidenoj procenjenoj vrednosti za
predmetnu partiju.

Neophodno je razlikovati Ukupni i Odredeni
prihod, to jest imati u vidu odredbe koje
predvidaju ova dva finansijska kapaciteta na
razli¢it nacin, i pravo Narucioca da ih koncipira u
okviru propisanog, sto ukljucuje i predvidanje
vremenskog okvira od prethodne tri godine, pre
datuma objave javne nabavke.

Istitemo da procenjena vrednost predmetne
partije nije izraZzena u malom iznosu, ve¢ se radi
o znacajnom iznosu, da porudzbine u toku
sedmice ili meseca nisu male i beznacajne, te
samim tim nije isklju¢en odredeni finansijski
rizik.

Kada je u pitanju predvidanje tehnickog
kriterijuma za posedovanje vozila, Narucilac
imajudi u vidu dosadasnje potrebe u pogledu
isporuke, predvideo je navedeni kriterijum.

S obzirom da je predvidena moguénost da
Ponudac ima u posedu zakupljena vozila, postoji
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mogucnost ispunjavanja kriterijuma na taj nacin,
kroz dostavljanje dokumentacije koja to
dokazuje.

Predvidanje navedenih kriterijuma nije u
suprotnosti sa zakonskim odredbama, imajuci u
vidu da se radi o kriterijumima koje poseduju
pravna lica, koja posluju na teritoriji Republike
Srbije.

Narucdilac nije duzan da koncipira kriterijume na
taj nacin da mogu da ih ispunjavaju sva pravna
lica ili sva novoosnovana pravna lica, jer
Narucilac izrazava potrebu da pravno lice u
svojstvu Ponudaca zadovoljava odredene
standarde u poslovanju.

Imajucdi u vidu receno, Narucilac ostaje pri
predvidenim kriterijumima, a u cilju
obezbedivanja kvalitetnog snabdevanja svezih
namirnica za potrebe dece i omladine bez
roditeljskog staranja.

Srdacan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zastitu
odojcadi, dece i omladine, Beograd

Uslov tehnic¢kog kapaciteta (Minimum tri vozila,
od kojih dva sa rashladnim uredajem)Koli¢ina
robe od maksimalno 350 kg dnevno svojom
zapreminom i teZinom u potpunosti staje u
jedno manje dostavno vozilo. Zahtev da
ponudac poseduje cak tri vozila, od kojih dva
moraju biti hladnjace, potpuno je nesrazmeran
stvarnim logisti¢kim potrebama ove nabavke.
Ovakav uslov direktno eliminise male i srednje
preduzetnike koji imaju adekvatna vozila za
isporuku navedene koli¢ine, cime se krsi nacelo
konkurencije.

Postovani,

S obzirom, da se Vase prethodno pitanje takode
odnosilo na tehnicki kriterijum za vozila,
odgovor na ovo pitanje sadrzan je u prethodnom
odgovoru.

Srdacan pozdrav,

Komisija za javne nabavke Centra za zastitu
odojéadi, dece i omladine, Beograd
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